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COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
Magistrado ponente: CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ
Radicacion No. 52001250200020211025101

Aprobado segun Acta No. 005 de la misma fecha.

VISTOS

La Comision Nacional de Disciplina Judicial procede a conocer en
grado jurisdiccional de consulta la sentencia proferida el 15 de
septiembre de 2023 por la Comision Seccional de Disciplina Judicial
de Narifio', que sancioné con suspension en el ejercicio del cargo por
un (1) mes -convertible en salario devengado para el afio 2020- a la
funcionaria GLADYS YOLANDA LEON PATINO, Fiscal 48 Seccional
de El Charco, por incurrir en falta grave a titulo de culpa grave a la luz
del articulo 242 del Cddigo General Disciplinario, al infringir los
deberes contenidos en el articulo 153 numerales 1 y 23 de la Ley 270
de 1996, ante el desconocimiento de lo previsto en los articulos 1, 2 -
literal b y paragrafo 1°-, 3y 4 de la Ley 2013 de 2019 y la circular No.
002 del 17 de febrero de 2020, emitida por la Direccion Ejecutiva de la

Fiscalia General de la Nacion.

ORIGEN DE LA ACTUACION

! MP. Martha Liliana Arteaga Pantoja en sala dual con el magistrado Alvaro Raiil Vallejas Yela.
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La Direccion de Control Interno de la Fiscalia General de la Nacion
(F.G.N.), remiti6 por competencia el informe presentado por la
Subdirectora Regional de Apoyo del Pacifico el 21 de diciembre de
2020, con el listado de los fiscales que no dieron cumplimiento en el
plazo previsto por la circular No. 0002 del 17 de febrero de esa
anualidad (30 de abril de 2020), a la “publicacion y divulgacion
proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios (Ley 2013 de 2019)”, entre ellos, la doctora Gladys
Yolanda Leon Patifio. Se adjuntaron los oficios por medio de los
cuales se les requirid en varias oportunidades su observancia,
otorgandose como ultimo término el 30 de noviembre de 2020, que

también se omitidé2.

ACTUACION PROCESAL

Al interior del asunto No. 2021-10018, se ordend someter a reparto la
noticia disciplinaria a efectos de que se investigara de manera
independiente cada uno de los servidores judiciales®. Asi, lo
correspondiente a la doctora Gladys Yolanda Ledon Patino fue
asignado al Magistrado Oscar Carrillo Vaca bajo el radicado No. 2021-
10251 el 12 de julio de 20214 quien dispuso iniciar indagacién
preliminar en su contra mediante auto del 26 siguiente®, notificado
personalmente a través de correo electronico del 16 de septiembre de

2021 -se confirmo el recibido por la funcionaria-S.

2 Archivos digitales 1y 2.
3 Archivo digital 4.

4 Archivo digital 5.

3 Archivo digital 7.

¢ Archivos digitales 9y 10.

2|24
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Durante esta etapa procesal, se incorporo al expediente: (i) respuesta
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, informando
que “no se encontraron datos para la persona requerida™; (ii) oficio de
la oficina de talento humano del Grupo Seccional de Apoyo de la FGN
— Narifo, con los datos de contacto de la disciplinada, al igual que
constancias de sueldo y de servicios prestados?; (iii) certificados de

antecedentes disciplinarios -no registraba-°.

El 15 de junio de 2022™ se ordend la apertura de investigacion
disciplinaria contra Gladys Yolanda Leon Patifio, Fiscal 48 Seccional
de El Charco. El auto fue notificado a los sujetos procesales mediante
correos electrénicos del 11 de julio de 2022"", en adicion, se fijé edicto
entre el 5 y 8 de octubre de esos corrientes en la pagina web de la
Rama Judicial’. Fue incorporado como prueba el certificado de la
Subdirectora Regional de Apoyo del Pacifico (E) de la F.G.N., en el
sentido que la disciplinada no diligencié los formatos de que trata la
Ley 2013 de 2019 para el periodo de 2019,

El 28 de octubre de 2022', se ordend el cierre de la investigacion
disciplinaria y se corrid traslado para alegatos precalificatorios. El
proveido fue notificado a la investigada y el Ministerio Publico

mediante correo electronico del dia 30 de ese mes'. De igual forma,

7 Archivo digital 11.

8 Archivos digitales 12 a 14.

Y Archivos digitales 15 y 16.

19 grchivo digital 18.

I Folios 3 a 4 del archivo digital 20 y el archivo digital 23.
12 Archivo digital 25.

3 Archivo digital 22.

4 Archivo digital 27.

3 Archivo digital 28.

3| 24
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se publicd el estado No. 53 el 2 de noviembre de 2022, sin embargo,

ninguno se pronuncio.

El 15 de marzo de 2023 se profirid pliego de cargos contra la
encartada, por incurrir en falta en los términos del articulo 242 del
Cadigo General Disciplinario'”, al infringir los deberes contemplados
en el articulo 153 numerales 1 y 23 de la Ley 270 de 1996"'8, en
armonia con lo dispuesto en los articulos 1'°, 2 -literal b y paragrafo
1°-20. 3 y 42" de la Ley 2013 de 2019 y los postulados de la Circular
0002 del 17 de febrero de 2020 de la Direccion Ejecutiva de la Fiscalia

General de la Nacién, ultima que dispone:

“‘Mediante la expedicion de la Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019, el
Gobierno Nacional, en cumplimiento y garantia de los principios de
transparencia y publicidad, promocion de la particion (sic) y control social,
establecio la obligacion de una ‘publicacion y divulgacion proactiva de la
declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios’.

Ambito de aplicacion:

6 Archivo digital 29.
17 “Articulo 242. Falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y da lugar a accién e imposicion de la sancion
correspondiente el incumplimiento de los deberes y prohibiciones, la incursion en las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflictos de intereses previstos en la Constitucion, en la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia y demas leyes. Constituyen faltas gravisimas las contempladas en este codigo”. Aqui es importante precisar que
el articulo 242 de la Ley 1952 de 2019 guarda ideal identidad con el articulo 196 de la Ley 734 de 2002.
8 Articulo 153. Deberes. Son deberes de los funcionarios y empleados, segiin corresponda, los siguientes.
1. Respetar, cumplir y, dentro de la orbita de su competencia, hacer cumplir la Constitucion, las leyes y los reglamentos.
(...) 23. Cumplir con las demas obligaciones sefialadas por la ley.
9 Articulo 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto dar cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad, y
la promocion de la participacion y control social a través de la publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de
bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios.
20 Articulo 20. Ambito de aplicacién. La publicacion y divulgacion de la declaracion de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados: (...) b) Los magistrados de las Altas Cortes; Tribunales y de la Justicia
Especial para la Paz, el Fiscal General de la Nacion, fiscales locales, seccionales y jueces de la Republica; (...)
Paragrafo lo. La publicacion de esta informacion serd requisito para posesionarse, ejercer y retirarse del cargo. A
quienes no aplica el ingreso y retiro del cargo, serd requisito antes, durante y al término del ejercicio de la funcion
publica, prestacion de servicios publicos o administracion de bienes o recursos publicos.
2l Articulo 3. La presentacion y registro de la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios debera ser actualizada cada afio mientras subsista la calidad
de sujetos obligados de acuerdo con el articulo 20 de la presente ley (...).
Articulo 4. Informacion minima obligatoria a registrar. Todo sujeto obligado contemplado en el articulo 20 de la
presente ley, debera registrar de manera obligatoria en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
(SIGEP), o herramientas que lo sustituyan, la declaracion de bienes y rentas, el registro de conflictos de interés, y cargar
una copia digital de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios (...).

4|24
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En tal sentido, de acuerdo al articulo 2 de esta norma, los servidores de la
Fiscalia General de la Naciéon que se encuentran obligados a publicar la
declaracion de bienes y rentas, el registro de los conflictos de interés y la
declaraciéon del impuesto sobre la renta y complementarios, son: (...)
Fiscales Delegados ante Jueces de Circuito. (...)

Reglas para tener en cuenta:

De conformidad con la norma en mencion, frente a la publicacion y
divulgacion de los citados documentos, es importante tener en cuenta lo
siguiente:

1.- La publicacion de esta informacion sera requisito para posesionarse,
gjercer y retirarse del cargo. A quienes no aplica el ingreso y retiro del
cargo, sera requisito antes, durante y al término del ejercicio de la funcion
publica, prestacion de servicios publicos o administracion de bienes o
recursos publicos. (...)

Plazo y reporte:

En aras de propiciar el cumplimiento inmediato las disposiciones contenidas
en la Ley 2013 de 2019, los servidores de la Fiscalia General de la Nacion
referidos en el ambito de aplicacion deben diligenciar y publicar los formatos
pertinentes de manera inmediata y tendran plazo maximo hasta el 30 de
abril de 2020 (...)" (sic a lo transcrito; negrilla fuera del texto original).

La imputacidén factica se delimité asi:

“En esta oportunidad se proferira cargos en contra la doctora GLADYS
YOLANDA LEON PATINO, en su condicién de Fiscal 48 Seccional de El
Charco, porque de conformidad con el acervo probatorio recaudado puede
concluirse, preliminarmente, que no publicé en la pagina web de la Funcién
Publica, en virtud de la Ley de Transparencia, la declaracion de bienes y
rentas, el registro de conflictos de intereses y la declaracion de impuesto
sobre la renta y complementarios - correspondiente al periodo 2019-, para
cuyo fin se habia fijjado como plazo el 30 de abril de 2020, el cual se
prorrogd hasta el 30 de noviembre de 2020” (folio 11, archivo digital 32; sic
a lo transcrito).

Fue atribuida a titulo de culpa grave, ante la inobservancia del
cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a sus
actuaciones. La falta se calific6 como grave, atendiendo a la jerarquia
y mando de la funcionaria, la negligencia observada (grado de

culpabilidad) y la trascendencia social de la infraccion.

5|24
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La decision se notifico a los sujetos procesales a través de correo
electronico del 16 de marzo de 202322, Debido a que la investigada no
se pronuncid, le fue designado como defensor de oficio al abogado
Edgar Ricardo Enriquez Delgado -posesionado el dia 31 de ese mes y

notificado del pliego de cargos el 19 de abril de 2023-,

El expediente se remitid al magistrado encargado del juzgamiento?,
quien resolvié en auto del 25 de mayo de 20232° aplicar el juicio
ordinario y correr traslado por el término de 15 dias para la
presentacion de descargos. Fue notificado a la disciplinada, el
defensor de oficio y el Ministerio Publico por correo electronico en esa

misma calenda?.

El 16 de junio de 2023% el defensor de oficio presentdé descargos via
e-mail. Informé que habia tenido contacto con su prohijada, quien le
suministré copia del oficio radicado el 30 de septiembre de 2021 ante
la oficina de talento humano de la Subdireccién Regional de Apoyo del
Pacifico de la F.G.N., adjuntando los formatos diligenciados de
declaracion de renta para los afos 2019 y 2020 -aporté Ila
documentacion?®-. Seguidamente, destaco que la disciplinada obré de
buena fe y las pruebas aportadas gozaban de la presuncién de

autenticidad a la luz del articulo 244 del Cédigo General del Proceso?.

22 Archivo digital 33. El seccional de origen fijé ademds edicto entre el 22 a 24 de marzo de 2023 (archivo 34).

23 Archivos digitales 43 y 44.

1 Archivo digital 45.

2 Archivo digital 46.

26 Archivo digital 47. Asi mismo, se publicé estado el 31 de mayo de 2023 (archivo 48).

27 Archivo digital 50.

28 Folios 8 a 10 del archivo digital 50.

29 Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento (...).

6| 24
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Senald que los funcionarios debian ser capacitados y guiados para la

realizacion del procedimiento extrafiado.

Arguyo que si bien “el aporte de los formatos de los afios 2019 y 2020
... No aparecen en sistema, ... si se realizo la gestion administrativa’, y
su representada tenia interés en “dirimir el conflicto que se le asigna”.
Sostuvo que debia prevalecer el principio de presuncion de inocencia,
postulando que ella no se “percaté” que la informacion no estaba
cargada en el SIGEP, y que “no fue negligencia por parte de la
disciplinable sino un descuido por parte del contador contratado” para

tales efectos.

El 16 de agosto de 2023, se ordend correr traslado para alegatos
conclusivos, auto notificado a los sujetos procesales por medio de
correo electronico el dia siguiente y a través de estado publicado el 23
de agosto de 2023%*. Obra constancia secretarial en la que se plasma
que la disciplinada informé via telefénica que su correo institucional
fue cancelado y del personal habia olvidado la contrasefa, por tanto,
se remitieron oficios a las direcciones fisicas reportadas en el

expediente?' con la empresa 472, el 18 de agosto de 20232,

Solo el defensor de oficio presenté alegaciones conclusivas el 31 de
agosto de 202333, Reparo en que su prohijada nunca fue informada de
que ella debia ocuparse de cargar la informacion a la plataforma
SIGEP e iter6 lo dicho en sus descargos, indicando que “no fue

negligencia por parte de la disciplinable sino un descuido por parte del

30 Archivos digitales 52, 53y 57.

3 Manzana 8 Casa 14 Barrio Santa Maria (Pasto) y Carrera 2. No. 124-48 Barrio El Canal, El Charco.
32 Archivos digitales 55 y 56.

33 Archivo digital 59.

7|24
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funcionario que recibié y no informé sobre el tramite de dicha solicitud”
(folio 4, archivo digital 49).

LA SENTENCIA CONSULTADA

La Comision Seccional de Disciplina Judicial de Narifio el 15 de
septiembre de 2023%*, declaré responsable a la funcionaria investigada
de la falta endilgada, bajo los mismos presupuestos facticos y juridicos

que fundaron el pliego de cargos.

Luego de una detallada reseia procesal y probatoria, se determind
con grado de certeza la incursion en la falta debido a que la
investigada no cargo en la pagina web de Funcién Publica - SIGEP -en
virtud de la Ley de Transparencia-, la declaracion de bienes y rentas,
el registro de conflictos de intereses y la declaracion de impuesto
sobre la renta y complementarios correspondiente al afno 2019,
desatendiendo los requerimientos que la Direccion Seccional de
Fiscalias de Narifio efectué en relacién con el cumplimiento de la
aludida obligacion en el término (30 de abril de 2020) y en las
prorrogas extendidas (26 y 30 de noviembre de 2020) para tales

efectos, haciendo caso omiso a aquellas.

Acerca de los documentos allegados por el defensor de oficio,
estableci6 que “no corresponden al formato que aquella debia
diligenciar en aplicacion de lo normado en la Ley 2013 de 2019”, y en
cualquier caso, habrian sido presentados hasta el 30 de septiembre de
2021.

3 Archivo digital 61.

8 | 24



F 10610

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
M.P. DR. CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ
Radicado No. 52001250200020211025101
FUNCIONARIO EN CONSULTA

Ratificd los criterios empleados por el instructor para calificar la falta
como grave (numerales 1, 4y 5, art. 47, C.D.A.). Al efectuar un control
de legalidad, descartd6 la configuracion de irregularidades en la

adecuacion tipica, considerando:

“En el sub judice, habra de decirse que, por la estructuracion del cargo y,
dado que, en la calificacion se establecié provisionalmente y, en grado de
probabilidad que, la disciplinable habria podido incurrir en falta grave de
conformidad con el articulo 242 del C.G.D., en aplicacion de los criterios del
articulo 47 ibidem, se tiene que, desde la perspectiva del principio de
favorabilidad, al hacer el parangoén con el régimen dispuesto en el C.D.U., la
calificacion realizada por el Magistrado Instructor también corresponderia a
una falta grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 196, en
armonia con las directrices consagradas en el articulo 43 de la misma
normatividad’ (folio 16, archivo digital 61).

En cuanto a la ilicitud sustancial, resaltd que la conducta desplegada
por la disciplinada “trasgredié los principios de transparencia,
publicidad, acceso a la informacion publica, participacion y control

social de altos funcionarios” protegidos con la Ley 2013 de 2019.

La dosificacion sancionatoria estuvo fundamentada en la ausencia de
antecedentes disciplinarios y agravantes. De igual forma, debido a que
la funcionaria labord en la F.G.N. hasta el 30 de noviembre de 2021,
en aplicacion del paragrafo del articulo 48 del C.G.D.%®, se orden¢ la
conversion de la suspension a un (1) salario basico mensual

devengado para el aio 2020.

33 Pardagrafo. En el evento que el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la ejecutoria del fallo o
durante su ejecucion, cuando no fuere posible ejecutar la sancion, se convertira el término de suspension o el que faltare,
segun el caso, en salarios basicos devengados para el momento de la comision de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad.

9|24
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El fallo fue notificado a través de correo electrénico a los sujetos
procesales el 28 de septiembre y 30 de octubre de 2023%. A la
disciplinada también se le remitié citacién por medio fisico el 29 de
septiembre siguiente®’, y dado que no concurri6 ni allego
comunicaciéon alguna requiriendo la decision, se publicé edicto en la
pagina web de la Rama Judicial entre el 4 y 6 de octubre®®. Al no haber
sido apelada, el expediente se envid a esta colegiatura y correspondié
por reparto del 10 de noviembre de 2023%° a quien funge como

ponente.

CONSIDERACIONES

Por mandato constitucional (articulo 257A, C.P.), la Comision Nacional
de Disciplina Judicial ejerce la funcion jurisdiccional sobre los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial. Si bien el articulo 74 de
la Ley 2094 de 20214° dispuso la derogatoria del articulo 248 de la Ley
1952 de 2019 que consagraba el grado de consulta, esta facultad
pervive en atencidn a lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 112
de la Ley 270 de 1996*! -Estatutaria de Administracion de Justicia-, a

hoy vigente.

Garantias procesales: Esta Corporacion se ha ocupado de efectuar

una detallada resena procesal, con el propdsito de evidenciar que la

36 Folios I a 2 del archivo digital 62 y archivo digital 64.

37 Archivo digital 63.

38 Archivo digital 65.

39 Archivo digital “001 ACTA 52001250200020211025101".

“0 Modificatorio del articulo 265 de la Ley 1952 de 2019.

# PARAGRAFO lo. Las sentencias u otras providencias que pongan fin de manera definitiva a los procesos
disciplinarios de que conocen en primera instancia los Consejos Seccionales de la Judicatura y no fueren apeladas, seran
consultadas cuando fueren desfavorables a los procesados.

10 | 24
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seccional de origen protegio los derechos de la disciplinada en cada

una de las etapas del procedimiento.

Asi, la funcionaria fue notificada debidamente desde el auto de
indagacion preliminar, teniéndose constancia del recibido del correo
electronico a través del cual se compartié el enlace del expediente

digitalizado el 16 de septiembre de 202142,

Con la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, modificada por la
Ley 2094 de 2021, el auto de investigacion disciplinaria emitido el 15
de junio de 2022 contenia (i) la identidad del presunto autor de la
falta*?, (ii) una relacién clara y sucinta de los hechos disciplinariamente
relevantes en lenguaje comprensible**, (iii) la relacion de pruebas cuya
practica se ordena*, (iv) y, como aspecto de mayor relevancia, la
informacion sobre los beneficios de la confesion o aceptacion de
cargos?. Dicha decision fue notificada a la encartada en las
direcciones electronicas obrantes en el expediente, como también a

través de edicto?’.

42 Folio 1 del archivo digital 10. Se recibio del correo electronico gladys.leon@fiscalia.gov.co el mensaje: “Doctora
Daniela Alejandra Fierro. Me doy por notificada. Gladys Yolanda Leon Patifiol”.

43 “Se trata de la doctora GLADYS YOLANDA LEON PATINO, Fiscal 48 Seccional de El Charco, quien se identifica con
cedula de ciudadania nimero 30.725.276".

4 “La conducta que se investiga es aquella en que presuntamente pudo incurrir la doctora GLADYS YOLANDA LEON
PATINO, Fiscal 48 Seccional de El Charco, por cuanto no publico en la pagina web de la Funcion Publica, en virtud de
la Ley de Transparencia, la declaracion de bienes y rentas, el registro de conflictos de intereses y la declaracion de
impuesto sobre la renta y complementarios, para cuyo fin se habia fijado como plazo el dia 20 de abril de 2020

4 “Solicitar a la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico, ordene a quien corresponda, emitir certificacion donde
conste que la doctora GLADYS YOLANDA LEON PATINO, Fiscal 48 Seccional de El Charco, no publicé en la pagina
web de la Funcion Publica, en virtud de la Ley de Transparencia, la declaracion de bienes y rentas, el registro de
conflictos de intereses y la declaracion de impuesto sobre la renta y complementarios, cuyo plazo vencia el dia 20 de
abril de 2020”.

46 “Informar al investigado que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley 1952 de 2019 modificado
por el articulo 30 de la Ley 2094 de 2021, la confesion y la aceptacion de cargos proceden en la etapa de investigacion,
desde la apertura de esta hasta antes de la ejecutoria del auto de cierre. Si la confesion o aceptacion de cargos se
produce en la etapa de investigacion, las sanciones de inhabilidad, suspension o multa se disminuiran hasta la mitad, si
se produce en la etapa de juzgamiento, se reduciran en una tercera parte. El anterior beneficio no se aplicara cuando se
trate de las faltas gravisimas contenidas en el articulo 52 ibidem, y en el evento en que la confesion o aceptacion de
cargos sea parcial, se procedera a la ruptura de la unidad procesal en los términos de esta ley. En todo caso, no habra
lugar a la retractacion, salvo la violacion de derechos y garantias fundamentales”.

47 Archivos digitales 20, 23 y 25.
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Bajo los lineamientos de la nueva codificacion, se notificd el auto de
cierre de investigacién disciplinaria y, en el término para presentar
alegatos precalificatorios, guardd silencio®®. El pliego de cargos
cumplié con lo prescrito en el articulo 223 del C.G.D. y, como fue
advertido en la sentencia consultada, se hizo alusion a los articulos 47
y 242 de la Ley 1952 de 2019, los cuales guardan ideal identidad con
lo establecido en los articulos 43 y 196 de la Ley 734 de 2002.

Pese a que se materializo la notificacion personal del pliego de cargos
a la investigada a través de correo electronico del 16 de marzo de
2023%°, en aras de resguardar su derecho de defensa, le fue
designado un defensor de oficio que presenté descargos, aportd

pruebas y alegd de conclusién en su favor.

Cuando comunicé via telefénica su imposibilidad de acceder a su e-
mail personal y la desactivacion del institucional, segun constancia
secretarial del 17 de agosto de 2023, la seccional de origen se ocupo
de remitir las citaciones a sus direcciones fisicas respecto del auto que
corrié traslado para alegatos conclusivos y de la sentencia®, y al no
concurrir a notificarse personalmente de la decision, se fijé edicto

como establece el articulo 127 del Cddigo General Disciplinario®'.

8 Archivos digitales 27 a 30.

4 Archivo digital 33.

30 Archivos digitales “056PlanillaEnvio472” y “063PlanillaEnvio472”.

31 Articulo 127. Notificacion por edicto. <Articulo modificado por el articulo 23 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> Los autos que disponen la apertura de investigacion, la vinculacion, el pliego de cargos y su variacion, y
los fallos que no puedan notificarse personalmente, se notificaran por edicto. Para tal efecto, una vez producida la
decision, se citard inmediatamente al disciplinable, por un medio eficaz, a la entidad donde trabaja o a la ultima
direccion registrada en su hoja de vida o a la que aparezca en el proceso disciplinario, con el fin de notificarle el
contenido de aquella y, si es sancionatoria, hacerle conocer los recursos que puede interponer.

Se dejara constancia secretarial en el expediente sobre el envio de la citacion.

Si transcurrido el término de cinco (5) dias a partir del dia siguiente a la entrega de la comunicacion en la ultima
direccion registrada no comparece el disciplinable, en la secretaria se fijarad edicto por el término de tres (3) dias para

notificar la providencia.
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Todo lo anterior, descarta la configuracion de una irregularidad que

conduzca a la declaratoria oficiosa de nulidad.

Caso concreto: De cara a la existencia de la falta y la responsabilidad
de la investigada, la Comision procede a realizar las siguientes

consideraciones:

La Ley 2013 de 2019, de acuerdo a lo plasmado en su articulo 1°,
tiene por objeto “dar cumplimiento a los principios de transparencia y
publicidad, y la promocion de la participacion y control social a traves
de la publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del

impuesto sobre la renta y complementarios”.

El articulo 2° de la anotada ley, establece como sujetos obligados a
efectuar estos actos de publicidad y divulgacion, entre otros, los
fiscales seccionales de la Republica (literal b). De acuerdo con la
informacion suministrada por la oficina de talento humano del Grupo
Seccional de Apoyo de Nariio -F.G.N.-, para el afo 2019 la
disciplinada ejercid el cargo de “Fiscal Delegado Ante Jueces de
Circuito, actualmente como Fiscal 48 Seccional de EI Charco,

Narifio”?, ocupado hasta el 30 de noviembre de 2021.

Sobre su periodicidad, el articulo 3° dispone que debe ser actualizado

anualmente y el canon subsiguiente, recalca la obligatoriedad de

reqgistrar “en el Sistema de Informacioén y Gestion del Empleo Publico

Cuando el investigado ha estado asistido por defensor, con él se surtira la notificacion.
32 Folio 1 del archivo digital 13.
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(SIGEP), o herramientas que lo sustituyan, la declaracion de bienes y
rentas, el registro de conflictos de interés, y cargar una copia digital
de la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios”

(negrilla fuera del texto original).

En aras de dar plena aplicacién a esta normativa, la Fiscalia General
de la Nacién por intermedio de su direccion ejecutiva expidio la circular
No. 0002 del 17 de febrero de 2020 iterando que entre los servidores
de la entidad que estaban obligados a publicitar la informacion, se
hallaban los “Fiscales Delegados ante Jueces de Circuito”. En adicion,

se ordeno:

“En aras de propiciar el cumplimiento inmediato las disposiciones
contenidas en la Ley 2013 de 2019, los servidores de la Fiscalia General de
la Nacion referidos en el ambito de aplicacion deben diligenciar y publicar
los formatos pertinentes de manera inmediata y tendran plazo maximo
hasta el 30 de abril de 2020, de conformidad con el instructivo del
DAFP que se anexa y que se puede descargar en el siguiente enlace:

https.//www.funcionpublica.gov.co/-/servidores-de-altos-cargos-del-estado-
deber-c3-a1n-publicar-declaraci-c3-b3n-de-bienes-y-rentas-registro-de-
conflictos-de-inter-c3-a9s-y-declaraci-c3-

Nota: El reporte realizado a través de la herramienta del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, no exime la responsabilidad de los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion, de diligenciar anualmente su
declaraciéon de bienes y rentas a través del SIGEP, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 13 de la Ley 190 de 1995, en concordancia con la
Ley 2842 de 2010” (folio 6, archivo digital 1; sic a lo transcrito; negrilla fuera
del texto original).

Debido a que un numero importante de fiscales no habian cumplido
con lo anterior, la doctora Ana Angélica Becerra Eraso, Subdirectora
Regional de Apoyo del Pacifico a través de oficio GSA-31060-20560-

14| 24



F 10610

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
M.P. DR. CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ
Radicado No. 52001250200020211025101
FUNCIONARIO EN CONSULTA

0883 del 15 de octubre de 2020, informd al doctor Julio Dario Padilla

Castro, Director Seccional de Narifio, lo siguiente:

“Respetado Doctor,

En cumplimiento a la Circular No. 0002 de fecha 17 de febrero de 2020,
expedida por la Direccidon Ejecutiva de la Fiscalia General de la Nacion, de
manera atenta se adjunta relacion de servidores de la Direccion Seccional
Narifio que no presentaron la Publicacion y Divulgacion proactiva de la
Declaracion de Bienes y Rentas, del Registro de Conflictos de Interés y la
Declaracion del impuesto sobre la Renta y Complementarios (Ley 2013 de

2019), del cual se tenia plazo a 30 de abril de 2020:

No. | Servidores que no presentaron la declaracion de bienes y rentas, del
registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementario

39 | GLADYS YOLANDA LEON PATINO

(...) Por lo anterior se requiere que las personas que aun no han cumplido
con las disposiciones contenidas en la Ley 2013 de 2019 deben diligenciar
y publicar los formatos pertinentes de manera inmediata, so pena de incurrir
en falta disciplinaria, debiéndose por esta Subdirecciéon Regional reportarlos
a la Oficina de Control Disciplinario” (folios 14 a 16, archivo digital 1, negrilla
fuera del texto original).

Lo anterior, fue reiterado al doctor Julio Dario Padilla Castro, Director
Seccional de Narifio, por parte de la responsable de la oficina de
talento humano, Mary Luz Garcia Sanchez, a través de correo

electronico del 19 de noviembre de 2020:

“‘Asunto: URGENTE Oficio 0970 de 17-11-2020 — Fiscales pendientes de
reportar Declaracion Ley 2013 de 2019

Cordial saludo,

De manera atenta remito Oficio No. 0970 de fecha 17 de noviembre de
2020, donde por segunda vez se da a conocer el listado de la Seccional
Narifio reportado por el Nivel Central que esta pendiente del cumplimiento a
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la Ley 2013 de 2020 con el registro en sistema SIGEP del formato de
PUBLICACION PROACTIVA DECLARACION DE BIENES Y RENTAS Y
REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERES" - (Ley 2013 de 2019, Ley
1437 de 2011, 734 de 2002 y 2003 de 2019) de la Funcién Publica.

Se adjunta el formato mencionado y su instructivo.

Nota: remitir antes del 26 de noviembre de 2020” (folio 13, archivo digital
1; negrilla fuera del texto original).

Por tal motivo, el director seccional de fiscalias de Narifio, procedi6 a

remitir el siguiente e-mail.

“De: NARINO - Julio Dario Padilla Castro

Enviado el: domingo, 22 de noviembre de 2020 12:42 p. m.
Para: (....); Gladys Yolanda Leon Patino; (...)

CC: Mary Luz Garcia Sanchez; (...)

Asunto: URGENTE Oficio 0970 de 17-11-2020 - Fiscales pendientes de
reportar Declaracion Ley 2013 de 2019

Buen dia, frente a la reiteracion que se hace desde la oficina de Talento
Humano, respecto de los funcionarios que hasta la fecha no han presentado
la declaracion a la que estan obligados, de conformidad con lo establecido
en la Ley 2013 de 2019, es importante recordar que la renuencia a su
cumplimiento, puede acarrear en su contra investigaciones disciplinarias,
ademas de constituir una limitante en el caso de encargos y ascensos.

Se ha otorgado como ultimo plazo para su presentacion hasta el 26 de
noviembre de 2020, término dentro del cual, el Dr. Julio Dario Padilla
Castro, Director Seccional Narifio, espera que los Fiscales pendientes de
este tramite, procedan a colocarse al dia” (folio 12, archivo digital 1; sic a
lo transcrito, énfasis fuera del texto original).

Debido a que se desatendié el término concedido (26 de noviembre de
2020), al dia siguiente Mary Luz Garcia Sanchez a través de correo

electronico informo:

“De: Mary Luz Garcia Sanchez
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Enviado el: viernes, 27 de noviembre de 2020 11:00 a. m.
Para: Julio Dario Padilla Castro <julio.padilla@fiscalia.gov.co>
CC: (...) Gladys Yolanda Leon Patino <gladys.leon@fiscalia.qov.co; {(...)

Asunto: RV: INFORMACION DE SERVIDORES INCUMPLIMIENTO
DECLARACION LEY 2013

Doctor

JULIO DARIO PADILLA CASTRO
Director Seccional Narifio

Cordial Saludo.

Una vez revisada a la fecha de hoy la pagina de la funcion publica-ley de
transparencia por parte de la Administradora SIGEP, de manera atenta me
permito relacionar los servidores que aun se encuentran pendientes de
diligenciar y publicar el Formato de Publicacion de bienes y rentas y registro
de conflictos de interés y la declaracion de renta DIAN 2019.

Ademas, como se evidencia esta solicitud se realizé6 mediante circular
002 del 17-02-2020 con plazo a 30 de abril de 2020, se reiter6 mediante
oficio GSA-31060-20560-0883 del 15 de octubre de 2020, oficio GSA-
31060-20560-0970 del 17 de noviembre de 2020, correos individuales
por parte de la Secretaria de la Direcciéon Seccional, correos de la
Direccion de Comunicaciones, correos del Nivel central y varios
correos masivos por parte de la Oficina de Talento Humano, sin
embargo, los servidores relacionados hicieron caso omiso al
cumplimiento de este deber, por lo tanto la Subdirecciéon Regional
debe realizar el correspondiente reporte a la Direccion de Control
Disciplinario.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el dia de ayer varios servidores
informaron haber tenido inconveniente al subir los documentos en la
plataforma SIGEP, se esperara hasta el dia lunes 30 de noviembre de

2020 hasta las 11 am. antes del envio del reporte incumplimiento por
parte de los servidores de la Seccional Narino:

(..

26. GLADYS YOLANDA LEON PATINO’ (folios 9 a 10, archivo digital 1; sic
a lo transcrito, énfasis fuera del texto original).

Al pretermitirse este ultimo plazo concedido a la funcionaria, luego de
sendos requerimientos que le fueron puestos en conocimiento por
intermedio de su correo electrénico institucional, la F.G.N. ordend la

compulsa de copias.
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Debe resaltarse ademas que durante la etapa de indagacion
preliminar, el magistrado instructor decreté como prueba “... Solicitar al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica que certifique la
ultima publicacion de la declaracion de bienes y rentas, el registro de
conflictos de intereses y la declaracion de impuesto sobre la renta y
complementarios, realizada por la Dra. GLADYS YOLANDA LEON
PATINO, a través del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo
Publico SIGEP™3. La oficial mayor de la seccional concreté dicha
orden en e-mail del 15 de septiembre de 2021°* y el 22 siguiente la
entidad dio respuesta informando que: “una vez efectuada la consulta

no se encontraron datos para la persona requerida”™®.

Por su parte, la Subdirectora Regional de Apoyo del Pacifico (E) de la
F.G.N. el 22 de junio de 2022 certifico: “una vez consultada la
aplicacion por la Integridad Publica de la Funcion Publica se evidencio
que la Sefiora GLADYS YOLANDA LEON PATINO no diligencié el
formato de “Publicacién y Divulgacién proactiva de la Declaracion
de Bienes y Rentas, del Registro de Conflictos de Interés y la
Declaracion del impuesto sobre la Renta y Complementarios- Ley
2013 de 2019”, correspondiente al periodo de 2019” (folio 4, archivo

digital 22; sic a lo transcrito, negrilla fuera del texto original).

Asi pues, puede acreditarse con grado de certeza la incursion en falta
disciplinaria de conformidad con el articulo 242 del C.G.D. -que replica
el contenido del art. 196 del C.D.U.-, al estar demostrado que
incumplid los deberes a su cargo consagrados en el articulo 153

numerales 1 y 23 de la Ley 270 de 1996, que convergen en la

33 Folio 1, archivo digital 7.
3 Folios 3 a 4, archivo digital 8.
33 Folio 2, archivo digital 11.
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exigencia de obedecer lo dispuesto en la legislacion, en concreto, la
Ley 2013 de 2019 (articulos 1, 2 -literal b y paragrafo 1°-, 3 y 4)
respecto de la publicacion y divulgacion de la “declaracion de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios”, toda vez que omitid
efectuarlo para el periodo del 2019 en la anualidad ulterior, pasando
por alto tanto el plazo previsto en la circular No. 002 del 17 de febrero
de 2020, emitida por la Direccion Ejecutiva de la Fiscalia General de la
Nacion, como las prorrogas subsiguientes hasta el 30 de noviembre
de 2020.

La calificacion de la falta como grave estuvo ajustada a las
prescripciones legales que regulan este tépico (articulo 47 del
C.G.D.%®), en atencion al: (i) grado de culpabilidad -culpa grave-; (ii) la
trascendencia social de la infraccion ya que “el comportamiento de la
disciplinable conllevaba un mensaje negativo e indebido para la
comunidad, habida cuenta que la obligacion desatendida tiene como
objeto dar cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad
y la promocion de la participacion y control social a traves de la
publicacion y divulgacion de los formatos respectivos” (folio 13, archivo
digital 32); (iii) la jerarquia y mando dentro de la entidad (F.G.N.), pues
el cargo ocupado era el de fiscal delegada ante los jueces penales del

circuito.

Se tratdé de una conducta sustancialmente ilicita, porque el reproche
disciplinario no estuvo asentado en la mera omision del cargue de una
informacion al SIGEP, sino que dicha difusion, como atinadamente

coligio el seccional, esta encaminada a que la ciudadania ejerza

%6 Itérese, disposicion normativa que guarda plena identidad con el articulo 43 de la Ley 734 de 2002.
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veeduria sobre los ingresos de servidores publicos de gran relevancia
en el engranaje del Estado Social de Derecho, lo cual se imposibilita al
omitirse el cumplimiento de lo prescrito en la Ley 2013 de 2019, con la
consecuente afectacion a los principios de transparencia y publicidad

que deben regir en la funcién publica.

El comportamiento no esta justificado, porque el oficio radicado el 30
de septiembre de 2021 ante la oficina de talento humano de la
Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico de la F.G.N. no suple ni
cumple con el proposito pretendido con la expedicion de la Ley 2013
de 2019, pues mas que dar a conocer las declaraciones de renta en la
entidad donde se labora, lo relevante es permitir que los ciudadanos
puedan acceder a esta informacion y ello no pudo materializarse por

su negligencia.

Tampoco es de recibo el argumento relativo a que la funcionaria no
estaba capacitada para cumplir con sus deberes funcionales, no solo
porque nunca se ocupo de requerir colaboracion o ayuda en tal
sentido, sino porque tanto la circular No. 002 del 17 de febrero de
2020 y los diferentes correos electronicos adjuntaron el respectivo
instructivo para el cargue de los documentos. Asi mismo, no puede
trasladar una responsabilidad estrictamente individual a lo que un

“contador’ u otro servidor debio realizar.

En cuanto a la culpabilidad, concuerda esta colegiatura en que la
conducta fue cometida a titulo de culpa grave, pues inobservo el
cuidado necesario que otro servidor publico hubiera resguardado en

su lugar.
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Ningun reparo admite la sancion impuesta, en tanto obedece a lo
prescrito en el articulo 48 numeral 4° del C.G.D.%" y parte del quantum
minimo, esto es, suspension en el ejercicio del cargo por un (1) mes.
Al no hallarse laborando en la F.G.N. a partir del 30 de noviembre de
2021, correctamente se aplicd el paragrafo de la anotada disposicion
normativa, convirtiéndola en salarios basicos devengados para el afio
2020.

En suma, al haberse respetado las garantias fundamentales de la
investigada, estar demostrada la existencia de la falta y su

responsabilidad, se confirmara la sentencia consultada.

La Comision Nacional de Disciplina Judicial, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion Politica,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR Ila sentencia proferida el 15 de septiembre
de 2023 por la Comisidn Seccional de Disciplina Judicial de Narifo,
que sanciono con suspensién en el ejercicio del cargo por un (1) mes -
convertible en salario devengado para el afio 2020- a la funcionaria
GLADYS YOLANDA LEON PATINO, Fiscal 48 Seccional de El
Charco, por incurrir en falta grave a titulo de culpa grave a la luz del
articulo 242 del Codigo General Disciplinario, al infringir los deberes
contenidos en el articulo 153 numerales 1y 23 de la Ley 270 de 1996,

ante el desconocimiento de lo previsto en los articulos 1, 2 -literal b y

57 “Articulo 48. Clases y limites de las sanciones disciplinarias. El disciplinable estd sometido a las siguientes sanciones:
(...) 4. Suspension en el ejercicio del cargo de uno (1) a doce (12) meses para las faltas graves culposas”. Impera
destacar guarda ideal identidad con lo prescrito en los articulos 44 numeral 3°y 46 inciso 2° de la Ley 734 de 2002
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paragrafo 1°-, 3y 4 de la Ley 2013 de 2019 y la Circular No. 002 del
17 de febrero de 2020, emitida por la Direccion Ejecutiva de la Fiscalia

General de la Nacion.

SEGUNDO: EFECTUAR las notificaciones judiciales a que haya lugar,
utilizando para el efecto los correos electrénicos, incluyendo en el acto
de notificacion copia integral de la providencia en formato PDF no
modificable. Se presumira que se ha recibido la comunicacion, cuando
el iniciador recepcione acuso de recibo, en este caso se dejara
constancia de ello en el expediente y adjuntara una impresion del
mensaje de datos y del respectivo acuse de recibo certificado por el

servidor de la Secretaria Judicial.

TERCERO: REGRESAR las diligencias a la Comisién Seccional de
Disciplina Judicial de origen, para que imparta el tramite que

corresponda.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MAGDA VICTORIA ACOSTA WALTEROS
Presidenta

ALFONSO CAJIAO CABRERA
Vicepresidente
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JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA
Magistrado

CARLOS ARTURO RAMIREZ VASQUEZ
Magistrado

MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO
Magistrado

JULIO ANDRES SAMPEDRO ARRUBLA
Magistrado

DIANA MARINA VELEZ VASQUEZ
Magistrada
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JOSE JOAQUIN CUERVO POLANIA

Secretario
Ad Hoc

F 10610

24 | 24



